
अध्याय 4 
 

लेखाओ ंकी गुणवत्ता और ववत् तीय प्रवतवेदन व्यवहार  

यह अध् याय पूर्णता, पारदर्शणता, माप और प्रकटीकरर् के संबंध में र्िधाणररत र्ित् तीय र्ियम ,ं 

प्रर्ियाओ ंऔर र्िदेश  ंके साथ अपिे र्ित् तीय प्रर्तिेदि व्यिहार  ंमें राज् य सरकार के लेख  ं

की गुर्ित् ता और अिुपालि का एक र्िहंगािल कि प्रसु्तत करता है।  

प्रासंर्गक और र्िश् िसिीय जािकारी के साथ एक सुदृढ़ आंतररक र्ित् तीय प्रर्तिेदि प्रर्ाली 

राज् य सरकार द्वारा कुशल और प्रभािी शासि में महत् िपूर्ण य गदाि देती है। इस प्रकार 

र्ित् तीय र्ियम ,ं प्रर्ियाओ ंऔर र्िदेश  ंके साथ-साथ इस तरह के अिुपालि की स्थथर्त पर 

प्रर्तिेदि की समयबद्धता और गुर्ित् ता का अिुपालि सुशासि की र्िशेषताओ ंमें से एक 

है। अिुपालि और र्ियंत्रर् पर प्रर्तिेदि, यर्द प्रभािी और संर्ियात्मक ह , त  रर्िीर्तक 

य जिा और र्िर्णय लेिे सर्हत सरकार क  अपिे बुर्ियादी र्जम् मेदाररय  ंक  पूरा करिे में 

सहायता करती है।  

4.1 राज् य की संवित वनवि या लोकलेखा वनवि के बाहरी वनवि 

अिुचे्छद 267 के प्रािधाि  ंके अधीि अिुचे्छद 266 (1) यह प्रािधाि करता है र्क राज्य 

सरकार द्वारा प्राप्त सभी राजस्व, टर ेज़री र्िपत्र द्वारा र्िगणत उस सरकार द्वारा जुटाए सभी 

ऋर्, ऋर् या अथोपाय अर्िम और ऋर् के पुिभुणगताि से सरकार क  प्राप्त सभी रकम 

राज्य के संर्ित र्िर्ध के िार्मत ह िे के र्लए एक संर्ित र्िर्ध गर्ित की जाएगी। 

4.1.1 श्रम उपकर 

(क) श्रम उपकर  

श्रम और अन् य सर्िमाणर् कमणकार कल् यार् उपकर र्ियम, 1998 की धारा 5 के अिुसार, 

िेकेदार  ं से श्रम उपकर के रूप में एकत्र की गई रार्श क  श्रम कल् यार् ब र्ण क  

हथ तांतररत र्कया जािा आिश् यक है। 

र्ित् त लेखे के अिुसार, 2020-21 के दौराि, सरकार िे श्रम उपकर के रूप में  

` 59.15 कर ड़ एकत्र र्कये। साथ ही साथ 2020-21 तक सरकारी य जिाओ ंका र्िष् पादि 

करिे िाले िेकेदार  ंसे उपकर के रूप में ` 609.33 कर ड़ एकर्त्रत र्कए गए। एकत्र र्कए 

गए उपकर के रूप में ` 609.33 कर ड़ की रार्श क  श्रम कल् यार् ब र्ण र्िर्ध (अक् टूबर 

2021) में हथ तांतररत िही ं र्कया गया र्जससे संबंर्धत िषों (2008-21) के दौराि राजथ ि 

अर्धशेष में िृस्द्ध और राज् य के राजक षीय घाटे में कमी दशाणयी गयी और यह राज् य के 

बेर्हसाब देिदाररय  ंक  दशाणता है। 
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तावलका 4.1: सरकार द्वारा श्रम उपकर से प्राप् त रावि तथा बोर्ड को इसका 

हस तांतरण 

(` कर ड़ में) 

वर्ड  उपकर के रूप में प्राप् त रावि  

2016-17 तक  312.90 

2017-18 80.77 

2018-19 79.81 

2019-20 76.70 

2020-21 59.15 

कुल  609.33 

यह देखा गया र्क श्रम कल् यार् ब र्ण िे केिल 2012-13 तक के अपिे लेख  ंक  अंर्तम 

रूप र्दया था। तथार्प, 2020-21 तक ब र्ण द्वारा प्रथ तुत र्िर्ध की प्रास्प्तयााँ और 

उपय र्गताएाँ  तावलका 4.2 में दशाणई गयी है। 

तावलका 4.2: बोर्ड द्वारा प्राप् त रावियो ंका वववरण और इसकी उपयोवगता  

(` कर ड़ में) 

वर्ड 

 

 

सरकार द्वारा 

प्रदान 

सहायता- 

अनुदान रावि 

बोर्ड द्वारा 

प्राप् त 

प्रत्यक्ष 

उपकर 

कुल प्राप्ति 

बोर्ड द्वारा 

योजनाओ ं

पर व्यय1 

स थापना 

पर व् यय 

रावि 

कुल व् यय 
अनुपयोगी 

िेर् रावि 

(1) (2) (3) {(2+3)=4} (5) (6) {(5+6)=7)} {(4-7)=8} 

2 0 1 5 - 1 6  त क 5.08 252.16 257.24 104.08 1.66 105.74 151.50 

2016-17 0 70.26 70.26 48.33 1.29 49.62 20.64 

2017-18 0 74.01 74.01 41.64 0.90 42.54 31.47 

2018-19 0 90.19 90.19 59.19 0.89 60.09 30.10 

2019-20 0 120.00 120.00 75.78 0.83 76.60 43.40 

2020-21 0 171.65 171.65 101.30 1.60 102.90 68.75 

कुल 5.08 778.27 783.35 430.32 7.17 437.49 345.86 

स्र त: झारखण् र् भिि एिं अन् य सर्िमाणर् कल्यार् ब र्ण द्वारा प्रदत र्ििरर्ी।  

2009-10 से 2020-21 के दौराि, ` 430.32 कर ड़ कल् यार्कारी य जिाओ ंपर खिण र्कए 

गये, जबर्क ` 7.17 कर ड़ थथापिा पर व्यय र्कए गए। ब र्ण िे उपलब् ध धि का केिल 

55.85 प्रर्तशत ही उपय ग र्कया। 

4.2 गैर-बजट उिार 

राज् य के सािणजार्िक के्षत्र के उपिम (पी.एस.यू.) एिं र्िशेष प्रय जि साधि (एस.पी.िी.) 

गैर-बजट उधार या त  थ पष् ट (भुगतेय) या प्रत् याभूर्तयााँ ह ते हैं और ये राज् य के आकस्िक 

दार्यत्व ह ते हैं। सूििा के अिुसार 2020-21 के दौराि राज् य के पी.एस.यू./ एस॰पी.िी. 

द्वारा ऐसी क ई गैर-बजट उधारी िही ंकी गई। 

4.3 राज् य कायाडन् वयन एजेंवसयो ंको प्रत् यक्षत: हस्ांतररत िनरावि  

केन् र सरकार र्िर्भन् ि य जिाओ ंऔर कायणिम  ंके कायाणन् ियि के र्लए राज् य कायाणन् ियि 

एजेंर्सय /ंगैर-सरकारी संगिि  ंक  प्रत् यक्ष रूप से पयाणप् त धि/क ष हस्तांतररत करती है।  

31 मािण 2014 तक, केन् र सरकार िे सामार्जक एिं आर्थणक के्षत्र  ं में र्िर्भन् ि 

य जिाओ/ंकायणिम  ं के कायाणन्वयि के र्लए राज् य कायाणन् ियि एजेंर्सय  ं क , र्जन् हें 

      
1 26 य जिाएाँ , झारखण्ड भिि एिं अन्य र्िमाणर् कमी कल्यार् ब र्ण द्वारा र्दिांक 23.11.2021 क  प्रदाि 

र्कए गए र्ििरर्ी के अिुसार कल् यार् ब र्ण के तहत िल रही हैं।  
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महत्त्वपूर्ण मािा गया, सीधे िृहत मात्रा में र्िर्ध हथ तांतररत की थी। इि र्िर्धय  ंक  राज् य के 

बजट/राज् य क षागार प्रर्ाली में िही ंर्लया गया था। इि र्िर्धय  ंके व् यय का उल् लेख राज् य 

के र्ित् त लेखे में िही ंर्कया गया था।  

2014-15 के दौराि, भारत सरकार िे केन् र प्राय र्जत य जिाओ/ंअर्तररक् त केन् दीय 

सहायता से संबंर्धत समस्त सहायता क  सीधे राज् य क  जारी करिे का र्िर्णय र्लया, 

र्जसके पररर्ामथ िरूप हस्तांतरर् में 2013-14 में ` 2,601.80 कर ड़ के सापेक्ष 2014-15 

में ` 130.92 कर ड़ की कमी आई ज  आगे 2020-21 में बढ़कर ` 294.25 कर ड़ ह  गई। 

कुछ प्रमुख एजेंर्सय  ंक  हथ तांतररत र्िर्ध के हथ तांतरर् का र्ििरर् तावलका 4.3 में र्दया 

गया है।  

तावलका 4.3: भारत सरकार द्वारा सीिे राज् य कायाडन् वयन एजेंवसयो ंको हस तांतररत की गई 

वनवि 

(` कर ड़ में) 

क्रम 

संख् या 
भारत सरकार के योजनाओ ंके नाम कायाडन् वयन एजेंवसयो ंके नाम 

2020 -21 में भारत 

सरकार द्वारा जारी 

रावि 

1 सांसद थ थािीय के्षत्र र्िकास य जिा  उपायुक् त/र्जला दण्डार्धकारी  37.50 

2 अिसंरििा र्िकास एिं क्षमता र्िर्िमाणर्  इण् र् -दार्िस टूल रूम  49.78 

3 
र्र्र्जटल इंर्र्या भूर्म अर्भलेख 

आधुर्िकीकरर् कायणिम  

झारखण् र् भूर्म सुधार स सायटी  25.25 

4 
राष् टर ीय एर््स एिं एसटीर्ी र्ियंत्रर् 

कायणिम  

झारखण् र् राज् य एर््स र्ियंत्रर् संथ थाि 23.69 

 

5 जारी य जिाऐ ंतथा पररय जिा शस्ि  झारखण् र् र्शक्षा पररय जिा पररषद  20.25 

6 
प्रधािमंत्री मातृ िंदिा य जिा  मर्हला बाल र्िकास तथा समार्जक 

सुरक्षा  

16.27 

7 
र्कसाि उजाण सुरक्षा एिं उत् थाि 

महार्भयाि ऑफ र्िर् (कुसुम)  

झारखण् र् ििीिीकृत उजाण र्िकास 

अर्धकरर्  

16.05 

8 अन् य  र्िर्भन् ि एजेंर्सयााँ  105.46 

कुल 294.25 

स्र त: राज् य लेखा (2020-21) के र्लए लेखा-महार्ियंत्रक के सािणजर्िक/ल क र्ित् तीय प्रबंधि प्रर्ाली (पी.एफ.एम.एस.) 

प टणल  

जब से य ह र्िर्ध राज् य बजट में र्ियर्मत िही ं की गई है ये राज् य सरकार के लेखे में 

प्रर्तर्बस्ित िही ंह ती, ये हथ तांतरर् र्ित् त लेखे के खंर्- II के पररर्शष् ट- VI में प्रदर्शणत की 

जाती है।  

प्रत् यक्ष हथ तांरतर् से कायणकारी अर्भकरर् का व् यय राज् य के लेखे में िही ंर्दया गया है। 

4.4 सथानीय वनवि जमा 

कुछ राज् य के पंिायती राज अर्धर्ियम  ं में यह प्रािधाि है र्क र्जला पररषद् (र्ज.प.), 

पंिायत सर्मर्त (पं.स.) और िाम पंिायत (िा.पं.) िमश: र्जला पररषद् र्िर्ध, पंिायत 

सर्मर्त र्िर्ध और िाम पंिायत र्िर्ध क  बिाए रखेंगे (मुख्य शीषण 8448-थथािीय र्िर्ध 

जमा के तहत लघु शीषण 109-पंिायत र्िकाय र्िर्ध) र्जसमें अर्धर्ियम के तहत प्राप् त या 

प्राप् त र्कए गए सभी धि और पी.आर.आई. द्वारा अन् यथा प्राप्त सभी रार्श, यथा केन् रीय 

र्ित् त आय ग और राज् य र्ित् त आय ग के र्हथ से के रूप में राज् य सरकार से प्राप् त अिुदाि 

और उिके अपिे राजथ ि र्जसमें पंिायत के कर और गैर-कर प्रास्प्तयााँ सस्िर्लत हैं, 

शार्मल ह गें। अर्धर्ियम में यह भी पररकल् पिा की गई है र्क िगरपार्लका द्वारा 

िगरपार्लका र्िर्ध का गिि र्कया जािा है। इस अर्धर्ियम के तहत् प्राप् त या प्राप् त र्कए 

गए सभी धि और िगरपार्लकाओ ं द्वारा अन् यथा प्राप् त सभी धि क  मुख्य शीषण 8448-

थथािीय र्िर्ध जमा के तहत लघु शीषण 102-िगरपार्लका र्िर्ध के अधीि रखा जाता है। 

तावलका 4.4: स थानीय वनवि जमा 

(` कर ड़ में) 
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वर्ड 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

पंिायती राज 

संथ थाएाँ   

(8448-

109) 

प्रारंर्भक शेष  
183.88 212.71 309.67 364.38 338.12 

प्रास्प्तयााँ 143.53 181.74 128.99 124.60 100.19 

व् यय  114.7 84.78 74.28 150.86 87.30 

अंवतम िेर्  
212.71 309.67 364.38 338.12 351.01 

शहरी 

थ थािीय 

र्िकाय  

(8448-

102) 

प्रारंर्भक शेष  
1,535.71 2,003.17 1,870.03 1,959.09 2,077.75 

प्रास्प्तयााँ  1,159.19 1,122.21 915.05 1,252.93 4,492.16 

व् यय  691.73 1,255.35 825.99 1,134.27 3,523.36 

अंवतम िेर्  
2,003.17 1,870.03 1,959.09 2,077.75 3,591.45 

स्र त: संबस्ित िषों के र्ित्त लेखे। 

जैसा र्क उपयुणक् त तार्लका में देखा जा सकता है, यू.एल.बी. तथा पी.आर.आई. द्वारा इि 

लेख  ंके शीषों पर र्कया गया व् यय 2019-21 में पी.आर.आई. तथा 2017-18 में यू.एल.बी. 

क  छ ड़ कर प्रत् येक िषण के प्रास्प्तय  ंसे बहुत कम था। प्रास्प्तय  ंकी तुलिा में कम व् यय 

लेखे में र्िर्ध के जमाि क  प्रदर्शणत करता हैI आगे, 2020-21 में यह देखा गया र्क 

पी.आर.आई. के र्ििल य ग में र्पछले िषण की तुलिा में थ ड़ी िृस्द्ध हुई, जबर्क, यू.एल.बी. 

में काफी िृस्द्ध हुई। 

4.5 उपयोवगता प्रमाण पत्र के प्रस तुतीकरण में ववलंब  

झारखण् र् र्ित्तीय र्ियम (जे.एफ.आर) यह र्िधाणररत करता है र्क र्िभागीय अर्धकाररय  ंक  

अिुदाििाही से उपय र्गता प्रमार्-पत्र (यू.सी.) प्राप् त करिा िार्हए और सत् यापि के बाद, 

प्रधाि महालेखाकार (लेखा और हकदारी), झारखण् र् क  अिुदाि के आहरर् के 12 महीिे 

के भीतर इन् हें अिेर्षत करिा िार्हए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया र्क 2019-20 तक भुगताि र्कए गए ` 88,047.48 कर ड़ के 

अिुदाि से संबंर्धत 34,017 उपय र्गता प्रमार्-पत्र मािण 2021 के अंत तक बकाया थे। 

िषण 2019-20 और 2020-21 के दौराि, ` 19,191.46 कर ड़ और ` 20,077.67 कर ड़़़ के 

कुल सहायता अिुदाि में से िमश: ` 7,079.39 कर ड़ और  

` 6,369.87 कर ड़ की रार्श प्रार्धकरर्  ंऔर र्िकाय  ंक  पूाँजीगत संपर्त्त बिािे के र्लए 

दी गई थी। हालााँर्क, पूाँजीगत संपर्त्त के सृजि के संबंध में प्रार्धकारर्  ंद्वारा उपय र्गता 

प्रमार्-पत्र (यू.सी.) प्रसु्तत िही ं र्कया गया था। फलस्वरूप, पूाँजीगत संपर्त्त के सृजि का 

पता िही ंलगाया जा सका। पााँि र्िभाग  ं के र्िरूद्ध उपय र्गता प्रमार् पत्र  ंका महत् पूर्ण 

र्हथ सा र्िम् िर्लस्खत िाटण में दशाणया गया। 

िाटड 4.1: प्रमुख अनुदानो ंके संबंि में बकाया यू.सी. 
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31 मािण, 2021 तक बकाया उपय र्गता प्रमार्-पत्र  ं(यू.सी.) की संख् या और रार्श तावलका 

4.5 में दशाणयी गयी है।  
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तावलका 4.5: उपयोवगता प्रमाण-पत्र के प्रस तुतीकरण में बकाया 

(` कर ड़ में) 

वर्ड  प्रारंवभक िेर् वृप्ति समािोिन ववलंवबत प्रस तुवत 

संख्या रावि संख्या रावि संख्या रावि संख्या रावि 

2016-17 तक 17,048 28,205.67 5,019 17,481.36 668 6,571.50 21,399 39,115.53 

2017-18 21,399 39,115.53 4,219 19,545.33 515 6,114.69 25,103 52,,546.17 

2018-19* 25,103 52,546.17 4,483 17,435.44 228 278.62 29,358 69,702.99 

2019-20* 29,358 69,702.99 4,749 18,734.70 90 390.21 34,017 88,047.48 

*2019-20 के दौराि संर्ितररत र्कए गए जी.आई.ए. के र्लए यू.सी. 2020-21 के अिर्ध के र्लए देय हुए।  

तावलका 4.6: बकाया उपयोवगता प्रमाण-पत्र का वर्ड-वार ववभाजन 
(` कर ड़ में) 

वर्ड  उपयोवगता प्रमाणपत्र की संख्या रावि  

2010-11 तक 2,191 966.09 

2011-12 494 273.38 

2012-13 936 1,135.61 

2013-14 1,320 1,504.44 

2014-15 2,134 5,354.78 

2015-16 8,903 9,573.78 

2016-17 4,869 14,497.67 

2017-18 3,970 18,643.87 

2018-19 4,451 17,363.16 

2019-20 4,749 18,734.70 

कुल 34,017 88,047.48 

जी.आई.ए. र्िपत्र के र्िरूद्ध यू.सी. की अप्रास्प्त अपेर्क्षत उदे्दश् य के र्लए अिुदाि की 

उपय र्गता के प्रथ तुतीकरर् समय पर सुर्िर्ित करिे के र्लए र्ियम  ंऔर प्रर्ियाओ ंका 

पालि करिे में र्िभागीय अर्धकाररय  ंकी र्िफलता क  इंर्गत करता है। यू.सी. का अर्धक 

र्िलिि र्िर्ध के दुरूपय ग और ध खाधड़ी के ज स्खम से भरा ह ता है। र्िभाग  ं द्वारा 

यू.सी. के अप्रथ तुतीकरर् का कारर् िही ंबताया गया था। 

4.6 संवक्षि आकप्तिक ववपत्र 

झारखण् र् क षागार संर्हता (जे.टी.सी.), 2016 यह र्िधाणररत करता है र्क जब र्बिा संलग्न 

िाउिर के संर्क्षप्त आकस्िक (ए.सी.) र्िपत्र  ं पर क षागार से अर्िम के रूप में 

आकस्िक र्िर्ध आहररत की जाती है, त  उप-िाउिर से समर्थणत और र्ियंत्रक अर्धकारी 

(सी.ओ.) द्वारा प्रर्तहथ ताक्षररत संबंर्धत र्िथ तृत आकस्िक (र्ी.सी.) र्िपत्र क  ए.सी. र्िपत्र 

के आहरर् की र्तर्थ से छ: माह के भीतर प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) क  

प्रथ तुत र्कया जािा िार्हए। 31.03.2021 तक लंर्बत र्ी.सी. र्िपत्र  ंकी िषण-िार र्ििरर् 

तावलका 4.7 में दी गयी है। 



लेखाओ ंकी गुर्ित्ता और र्ित् तीय प्रर्तिेदि व्यिहार 

  
109 

 
  

तावलका 4.7: ए.सी. ववपत्रो ंके ववरूि र्ी.सी. ववपत्रो ंके जमा करने की वर्ड-वार प्रगवत  

(` कर ड़ में) 

वर्ड 
प्रारंवभक िेर् जोड़ वनष्पादन अंवतम िेर् 

सं. रावि सं. रावि सं. रावि सं. रावि 

2018-19 तक 17,515 4,279.56 243 1,061.32 70 845.54 17,688 4,495.34 

2019-20 17,688 4,495.34 330 2,168.00 83 1706.66 17,935 4,956.68 

2020-21 17,935 4,956.68 357 1,911.15 20 848.85 18,272 6,018.98 

राज् य के 16 र्िभाग  ंिे र्ित् तीय िषण 2020-21 के दौराि 357 संर्क्षप्त आकस्िक (ए.सी.) 

र्िपत्र  ं पर सरकारी लेख  ं से ` 1,911.15 कर ड़ आहररत र्कए, लेर्कि र्ित् तीय िषण के 

समापि से पूिण ` 1,062.31 कर ड़ के 337 र्िथ तृत आकस्िक (र्ी.सी.) र्िपत्र  ंक  जमा 

िही ं र्कया गया। अतः  यह सुर्िर्ित िही ंह ता है र्क र्ित् तीय िषण के दौराि ` 1,062.31 

कर ड़ की रार्श िाथ ति में उसी प्रय जि के र्लए खिण की गयी, र्जसके र्लए इसे 

र्िधािमण् र्ल द्वारा अिुम र्दत/अर्धकृत र्कया गया था। यह िषण 2020-21 में व्यय की 

संभार्ित अत्य स्ि के रूप में पररलर्क्षत हुई।  

इसके अर्तररक् त, 2019-20 तक आहररत ` 4,956.68 कर ड़ की रार्श िाले 17,935 ए.सी. 

र्िपत्र 31 मािण 2021 तक लस्ित थे। अर्िम आहररत की गयी और लेखांकि िही ंर्कया 

गया र्जससे उपव् यय/गबि/दुर्िणर्िय ग आर्द की संभाििा से इिकार िही ं र्कया जा 

सकता।  

मािण 2020 में आहररत ` 264 कर ड़ की तुलिा में 2020-21 में ए.सी. र्िपत्र  ं पर कुल 

आहररत ` 1,911.15 कर ड़ में से ` 44.20 कर ड़ मािण 2021 में आहररत र्कए गए। ए. सी. 

र्िपत्र  ंके माध् यम से महत् िपूर्ण व् यय इंर्गत करता है र्क आहरर् मुख् य रूप से बजट क  

समाप् त करिे के र्लए था और यह अपयाणप् त बजटीय र्ियंत्रर् क  प्रकट करता है। 

अर्धकतम रार्श िाले लंर्बत र्ी.सी. र्िपत्र  ंिाले र्िभाग  ंकी तुलिात् मक र्ििरर्ी के साथ 

िाटड 4.2 में र्दखाया गया है। 

िाटड 4.2: प्रमुख ववभागो ंके संदभड में लंवबत र्ी.सी. ववपत्र 

 

भिि र्िमाणर् र्िभाग के अर्भलेख  ंकी संिीक्षा के दौराि यह पाया गया र्क 2020-21 के 

अंत तक आहररत 60 एसी र्िपत्र के संबंध में ` 64.37 कर ड़ के र्ी.सी र्िपत्र र्िभागीय 

अर्धकाररय  ंद्वारा प्रसु्तत िही ं र्कए गए थे। भिि र्िमाणर् र्िभाग में लंर्बत र्ी. सी. र्िपत्र 

का र्ििरर् तार्लका 4.8 में र्दया गया है। 

तावलका 4.8: 2020-21 के अंत तक भवन वनमाडण ववभाग का लंवबत र्ी.सी ववपत्र 

(` कर ड़ में) 

मुख् य िीर्ड  र्ी.सी ववपत्र की संख् या  रावि  
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2216 9 63.15 

4059 3 0.89 

कुल 60 64.37 

इसके अलािा पयणटि कला, संथ कृर्त खेलकूद और युिा मामले र्िभाग (पयणटि प्रभाग) के 

अर्भलेख  ंकी जााँि के दौराि यह देखा गया र्क 2020-21 के अंत तक तैयार र्कए गए 

325 एसी. र्िपत्र  ंके संबंध में `91.79 कर ड़ के र्ी.सी. र्िपत्र र्िभागीय अर्धकाररय  ंद्वारा 

प्रथ तुत िही ं र्कया गया। र्िभाग के पयणटि संभाग में लंर्बत र्ी.सी र्िपत्र का र्ििरर् 

तावलका 4.9 में र्दया गया है। 

तावलका 4.9: 2020-21 के अंत तक पयडटन संभाग का लंवबत र्ी.सी र्िपत्र 
(` कर ड़ में) 

मुख् य िीर्ड  र्ी.सी ववपत्रो ंकी संख् या रावि  

3451 13 0.02 

3452 189 51.72 

5452 123 40.05 

कुल 325 91.79 

यह देखा गया है र्क झा.क .सं. के प्रािधाि  ंके उल् लंघि में ` 126.52 कर र् की रार्श के 

316 र्ी.सी. र्िपत्र 1 माह से 128 माह के बीि र्िलंब से प्रार्धकाररय  ंद्वारा प्रथ तुत र्कए गए 

थे। र्ििरर् पररविष् ट 4.1 में र्दया गया है।  

ए.सी. र्िपत्र  ंपर धि रार्श का आहरर् और र्िधाणररत समय के भीतर र्ी.सी र्िपत्र  ंक  

जमा िही ं करिे से ि केिल र्ित् तीय अिुशासि भंग ह ता है, बस्ि ल क धि के 

दुर्िणर्िय जि और गलत तरीके से इथ तेमाल के ज स्खम क  बढ़ाता है। 

4.7 व् यप्तिगत बही खाता 

झारखण् र् क षागार संर्हता के र्ियम 174 के अिुसार, रार्श क षागार से तब तक आहररत 

िही ंकी जािी िार्हए जब तक र्क यह त् िररत भुगताि के र्लए आिश् यक ि ह । 

िषण 2020-21 के मुख् य शीषण 8448-थथािीय र्िर्धय  ंके जमा के अधीि लघु शीषण में लेि-

देि से संबंर्धत र्ित् त लेखे एिं िाउिर स्तरीय कंप् यूटरीकरर् (िी.एल.सी.) आंकड़  ं की 

समीक्षा से पता िलता है र्क 31 मािण 2021 तक राज् य सरकार के र्िर्भन् ि अर्भकरर्  ं

(एजेंर्सय )ं द्वारा 172 व् यस्िगत बही खाता (पी.एल.ए.) संिार्लत थे।  

पी.एल.ए. में शेष का िषण-िार र्ििरर् तावलका 4.10 में दी गयी है। 

तावलका 4.10: व् यप्तिगत बही खाता में वनवि  
(` कर ड़ में) 

वर्ड  प्रारंवभक िेर्  प्राप्तियााँ  संववतरण  अंवतम िेर्  

2016-17 5,217.97 8,406.87 4,136.44 9,488.40 

2017-18 9,488.40 12,694.02 8,979.76 13,202.66 

2018-19 13,202.66 9,875.32 8,730.74 14,347.24 

2019-20 14,347.24 10,447.62 11,088.27 13,706.59 

2020-21 13,706.59 12,279.45 9,683.19 16,302.85 

तावलका 4.10 से यह थ पष् ट है र्क प्रत् येक िषण, 2019-20 क  छ र्कर, पी.एल.ए. में पयाणप् त 

रार्श ज ड़ी गई, र्जससे अंत शेष में तीव्र िृस्द्ध हुई। 

िषण 2020-21 के दौराि, प्रारंर्भक शेष में ` 2,596.26 क  शार्मल र्कया गया र्जससे िषण 

के अंत शेष में महत्वपूर्ण िृस्द्ध हुई। ` 16,302.85 कर ड़ की एक िृहत रार्श सरकार के 

प्रत् यक्ष र्ियंत्रर् के बाहर रखी गई थी, ज  बजटीय र्ियंत्रर् प्रर्ाली के प्रािधाि  ंके प्रर्तकूल 

है।  

इसके अलािा, झारखण् र् क षागार संर्हता के र्ियम 334 में कहा गया है र्क प्रशासक 

प्रत् येक र्ित् तीय िषण के अंत में सभी व् यस्िगत जमा खात  ंकी समीक्षा करें गे। लगातार द  
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र्ित् तीय िषों के बाद से अव् यिहृत रही रार्श क  आगे िही ंखिण र्कया जािा िार्हए और 

शेष रार्श क  संबंर्धत उसी सेिा शीषण क  व् यय में कमी के रुप में हस्तांतररत र्कया जािा 

िार्हए जहााँ से रार्श का आहरर् र्कया गया था। 

15 प्रशासक  ंके पी.एल. खात  ंकी िमूिा-जााँि में पता िला र्क द  प्रशासक  ंिे उपर क् त 

र्ियम  ं का पालि िही ं र्कया और ` 53.52 कर ड़ के अव्यर्यत रार्श क  तीि साल से 

अर्धक अिर्ध तक पी.एल. खात  ंमें अिरूद्ध रखा। र्ििरर् तावलका 4.11 में र्दया गया 

है। 

तावलका 4.11: पी.एल. खातो ंमें तीन वर्ों से अविक समय से अवरूि रावि 
(` कर ड़ में) 

क्र. 

सं.  
कायाडलय का नाम  अंवतम िेर्  

पी.एल. खातो ंमें तीन वर्ों से अविक 

समय से रखी गई रावि  

1 
सूििा प्रौद्य र्गकी के उन् ियि हेतु झारखण् र् 

एजेन् सी  
154.66 14.01 

2 पुर्लस हाउर्संग कारप रेशि र्लर्मटेर्  341.84 39.51 
 कुल  496.50 53.52 

लंबे समय से पी.एल. खात  ंमें जमा अव्यर्यत शेष और र्ित् त िषण के समाप् त ह िे से पूिण 

समेर्कत र्िर्ध में हथ तांतररत िही ं र्कया जािा ि केिल र्ित् तीय र्ियम  ंका उलं्लघि था, 

बस्ि ल क धि के दुरूपय ग, ध खाधड़ी एिं दुर्िणर्िय जि के ज स्खम क  भी बढ़ाता है। 

4.8 व् यप्तिगत जमा खाता 

झारखण् र् क षागार संर्हता र्ियम 328 से 330 यह प्रािधाि करता है र्क व् यस्िगत जमा 

(पी.र्ी.) खाता र्ित् त र्िभाग की सहमर्त से और महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) द्वारा 

प्रार्धकृत र्कए जािे के पिात क षागार में ख ले जा सकते हैं। र्िर्शष् ट उदे्दश् य  ं के र्लए 

आिश् यक धि रार्श जमा करिे के र्लए और र्ित् त र्िभाग के प्रार्धकरर् के अिुसार र्िर्दणष्ट 

अिर्ध के र्लए पी.र्ी. खाते ख ले जाते हैं। ऐसी अिर्ध की समास्प्त के बाद क षागार 

अर्धकारी र्ित् त र्िभाग के साथ-साथ महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) की पूिण अिुमर्त से 

खाते क  बन् द करेगा। 

र्ित् त र्िभाग िे सभी र्जल  ं के क षागार अर्धकाररय  ं क  र्दसम् बर 2019 में र्जला भूर्म 

अर्धिहर् अर्धकाररय  ं के िाम से पी.र्ी. खाते ख लिे का र्िदेश र्दया। तदिुसार, भूर्म 

अर्धिहर् क्षर्तपूर्तण र्िर्ध जमा करिे के र्लए 24 पी.र्ी. खाते ख ले गए। ये सभी खाते 

कायणरत हैं और 2020-21 के दौराि ` 1,155.66 कर ड़ की प्रारंर्भक शेष में ` 1,113.15 

कर ड़ की रार्श ज र्ी़़ गई। इि खात  ंमें कुल जमा रार्श में से र्ित्तीय िषण के अंत में ` 

1,746.53 कर ड़ शेष रखते हुए िषण के दौराि ` 522.29 कर ड़ संर्ितररत र्कए गये। 

4.9 लघुिीर्ड 800 का वनरंतर उपयोग 

अन् य प्रास्प्तय  ंतथा अन् य व् यय से संबंर्धत लघु शीषण 800 केिल तब संिार्लत र्कया जािा 

िार्हए जब खात  ं में उपयुक् त लघु शीषण प्रदाि िही ं र्कया गया ह । लघु शीषण 800 के 

र्ियर्मत संिालि क  हत त् सार्हत र्कया जािा िार्हए, क् य रं्क यह खात  ं क  अपारदशी 

बिाता है। 

2020-21 के दौराि 12 मुख् य शीषों में प्राप् त (50 प्रर्तशत या अर्धक) ` 587.12 कर ड़ में 

से ` 541.66 कर ड़ क  लघुशीषण “800-अन् य प्रास्प्तय ’ं’ के तहत दजण र्कया गया था, ज  

इि मुख् य शीषों के तहत कुल प्रास्प्तय  ंका 92 प्रर्तशत था। र्ििरर् तावलका 4.12 में र्दए 

गए हैं। 

तावलका 4.12: ववत् तीय वर्ड के दौरान लघु िीर्ड 800- अन् य व् यय के अिीन दजड वकए गए 

महत् वपूणड व् यय  
(` कर ड़़़) 
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क्र.सं.  मुख् य िीर्ड  वववरण  कुल प्राप्ति   ‘800’ में जमा  कुल प्राप्तियो ं

का प्रवतित  

1 0057 आपूर्तण एिं र्िष् तारर्  0.08 0.08 100.00 

2 0059 ल क कायण  5.80 5.80 100.00 

3 0220 सूििा तथा प्रिार 

प्रसार  

0.01 0.01 100.00 

4 0700 िृहत र्संिाई  31.57 31.57 100.00 

5 0701 मध् यम र्संिाई  26.52 26.52 100.00 

6 0801 उजाण  160.38 160.38 100.00 

7 1456 िागररक आपूती  137.05  137.04  99.99 

8 1054 सड़क और पुल  31.11 31.11  100 

9 0702 लघु र्सिाई  0.73 0.72  98.63 

10 0215 जलापूर्तण एंि थ िच् छता  9.10 8.40  92.31 

11 0075 र्िर्िध सामान् य सेिा  171.11 131.42  76.80 

12 0515 अन् य िामीर् र्िकास 

कायणिम  

 13.66  8.61  63.03 

कुल 587.12 541.66 92.25 

4.10 प्रमुख उिंत, कजड, जमा और पे्रर्ण िीर्ों के अिीन बकाया िेर् 

उिंत शीषण तब संिार्लत र्कए जाते हैं जब सूििा की प्रकृर्त की कमी या अन् य कारर्  ंसे 

प्रास्प्तय  ंऔर भुगताि का लेि-देि खात  ंके अंर्तम शीषण में दजण िही ंर्कया जा सकता है। 

इि लेखा शीषों क  अंतत: िकारात्मक रे्र्बट या िकारात्मक िेर्र्ट द्वारा र्िष्पार्दत र्कया 

जाता है, जब उिके अधीि रार्श क  उिके संबंर्धत अंर्तम लेखा शीषेाेां में दजण र्कए जाते 

हैं। िषण के अंत तक अर्िष्पार्दत बिे हुए उिंत शेष उस िषण के सरकार की प्रास्प्तय  ंऔर 

व् यय के सटीक प्रर्तर्बंब पर प्रर्तकूल प्रभाि र्ालते हैं। राज् य की उिंत शेष की स्थथर्त 

तावलका 4.13 में इंर्गत की गई है। 

तावलका 4.13: उिंत िीर्ड- 8658 के तहत िेर् की प्तसथवत 

(` कर ड़ में) 

लघु िीर्ड के नाम  
2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

रे्वबट  के्रवर्ट  रे्वबट  के्रवर्ट  रे्वबट  के्रवर्ट  रे्वबट  के्रवर्ट  

101-िेति एिं लेखा 

कायाणलय उिंत 
70.90 45.38 150.67 138.66 307.17 309.99 437.28 438.51 

वनवल रे्वबट 25.52 रे्वबट 12.01 के्रवर्ट 2.82 के्रवर्ट 1.23 

102-उिंत लेखा 

(र्सर्िल)  
196.54 17.27 28.67 23.33 34.22 26.72 41.87 40.83 

वनवल रे्वबट 179.27 रे्वबट. 5.34 रे्वबट 7.50 रे्वबट 1.04 
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तावलका 4.14: पे्रर्ण िीर्ड-8782 के अंतगडत िेर् की प्तसथवत 
(` कर ड़ में) 

मुख् य िीर्ड 8782- नकद पे्रर्ण 

 रे्वबट के्रवर्ट रे्वबट के्रवर्ट रे्वबट के्रवर्ट रे्वबट के्रवर्ट 

102-पी.र्ब् लयू 

पे्रषर् 
26,822.84 26,889.20 37,102.27 37,220.48 47,673.35 47,785.76 55,208.80 55,332.72 

िुि के्रवर्ट 66.36 के्रवर्ट 118.21 के्रवर्ट 112.41 के्रवर्ट 123.92 

103–िि पे्रषर् 974.89 975.36 1,291.04 1,291.68 1,831.09 1,832.93 2,394.30 2,404.06 

िुि के्रवर्ट 0.47 के्रवर्ट 0.64 के्रवर्ट 1.84 के्रवर्ट 9.76 

स्र त : झारखण् र् सरकार का र्ित् त लेखा  

इि शीषों के अधीि शेष  ंके आशय िीिे र्दए गए हैं: 

• वेतन एवं लेखा कायाडलय (पी.ए.ओ.) उिंत 

इस शीषण के तहत बकाया रे्र्बट शेष रार्श उि भुगताि  ंका प्रर्तर्िर्धत् ि करती है ज  केन् र 

सरकार के र्िभाग  ं के पी.ए.ओ. की ओर से प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) 

झारखण् र् द्वारा र्िष्पार्दत र्कए गए र्जसे िापस र्कया जािा शेष है। बकाया िेर्र्ट शेष 

राज् य सरकार की ओर से पी.ए.ओ. द्वारा र्कए गए भुगताि का प्रर्तर्िर्धत् ि करते हैं र्जसे 

प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) क  समाय र्जत करिा शेष है। यह देखा गया र्क 

र्ििल शेष 2017-18 के रे्र्बट  

` 25.52 कर ड़ से पररिर्तणत ह कर 2020-21 में िेर्र्ट ` 1.23 कर ड़ ह  गया। इस शीषण 

(` 1.53 कर ड़) के तहत र्ििल िेर्र्ट बैलेंस के र्िपटाि पर, राज् य सरकार का िकद शेष 

उस थ तर तक कम ह  जाएगा। 

• उिंत लेखा (वसववल) 

इस लघु शीषण क  प्रास्प्तय  ंक  अर्भलेस्खत करिे के र्लए िेर्र्ट और व् यय के र्लए रे्र्बट 

र्कया जाता है और प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) द्वारा समर्थणत दथ तािेज  ंकी 

प्रास्प्त पर र्िष्पार्दत की जाती है। इस मद के र्िष्पादि पर िकद शेष रार्श पर क ई प्रभाि 

िही ंह ता है। 2017-18 से 2020-21 के दौराि इस उिंत शीषण के तहत र्ििल शेष रे्र्बट 

` 1.04 कर ड़ से रे्र्बट  

` 179.27 कर ड़ के बीि घटता-बढ़ता रहा। 

अर्धकाररय  ं तथा लेखा अर्धकाररय  ं के खात  ं के बीि िकद पे्रषर् और समाय जि की 

संिीक्षा से पता िला र्क मािण 2021 के अंत में ` 133.68 कर ड़ का िेर्र्ट शेष पारगमि 

में था। 

4.11   ववभागीय आंकड़ो ंका असमािोिन 

बजट अिुदाि के भीतर व्यय का प्रभािी र्ियंत्रर् और इिके लेखे की सटीकता सुर्िर्ित 

करिे हेतु र्िभाग के र्ियंत्रर् अर्धकाररय  ंक  सक्षम करिे के र्लए राज् य र्ित् तीय र्ियम 

कहता है र्क र्ित् तीय िषण के दौराि उिके बही-खात  ंमें दजण र्कए गये प्रास्प्त एिं व्यय क  

प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) के बही खात  ं में दजण आाँकड़  ं से प्रते्यक माह 

समाश र्धत र्कया जािा िार्हए। 

बजट र्ियमािली का र्ियम 134 बताता है र्क र्ियंत्रक अर्धकारी क  र्िभागीय लेखे क  

मार्सक आधार पर प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) के बही खात  ंसे समाश र्धत 

करिे की व्यिथथा करिी िार्हए। 

प्रते्यक िषण, प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) बजट र्ियंत्रक अर्धकारी क  प्रधाि 

महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) के बही खात  ंसे प्रास्प्तय  ंएिं व्यय के इिके मार्सक एिं 

तै्रमार्सक आाँकड़  ं के समाश धि हेतु र्बहार बजट र्ियमािली (यथा झारखण्ड द्वारा 

अंगीकृत) की आिश्यकताओ ंकी पुिरािृर्त करते हैं। 
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प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) के बही खात  ंसे राज्य के प्रास्प्तय  ंएिं व्यय के 

असमाश धि के र्ियर्मत प्रर्तिेदि के पिात, कुछ हद तक इसमें पररितणि देखा गया और 

यह पाया र्क 2019-20 के 97.33 प्रर्तशत के सापेक्ष 2020-21 के दौराि र्िभागीय 

अर्धकाररय  ं द्वारा राज्य के कुल प्रास्प्तय  ं 

(` 69,745.09 कर ड़) के र्िरूद्ध 98.27 प्रर्तशत (` 68,520.52 कर ड़) का र्िभाग द्वारा 

प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) के बही खात  ं से समाश धि र्कया गया। इसी 

प्रकार, 2019-20 के 74.45 प्रर्तशत की तुलिा में 2020-21 के दौराि, र्िभागीय 

अर्धकाररय  ं द्वारा ` 73,853.84 कर ड़ के कुल व् यय का 84.38 प्रर्तशत (` 62,317.34 

कर ड़) का समाश धि र्कया गया।  

िूाँर्क, रार्श का समाश धि िार्षणक लेखे में प्रास्प्त और व्यय के आंकड़  ं का उर्ित 

आश् िासि प्राप् त करिे का एक प्रमुख स्र त है, इसर्लए 100 प्रर्तशत समाश धि का लक्ष् य 

अभी भी हार्सल र्कया जािा शेष है। समाश धि की िषणिार स्थथर्त िाटड 4.3 में दशाणयी गई 

है। 

िाटड 4.3: तीन वर्ो 2018-21 के दौरान समािोिन की प्तसथवत 

 

4.12 नकद िेर् का समािोिन 

प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) के बही-खात  ंमें दजण राज् य के िकद शेष और 

भारतीय ररजिण बैंक द्वारा बताई गई िकद शेष के बीि क ई अंतर िही ंह िा िार्हए। 

लेखे में दशाणए गए आाँकड़  ं {` 160.55 कर ड़ (रे्र्बट)} और भारतीय ररजिण बैंक द्वारा 

सूर्ित आाँकड़ {ं(` 7.54 कर ड़ (रे्र्बट)} के बीि ` 168.09 कर ड़ (र्ििल िेर्र्ट) का अंतर 

था। समाश धि एिं आिश्यक सुधार हेतु 2020-21 के दौराि ` 168.09 कर ड़ (र्ििल 

रे्र्बट) के अंतर क  प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी), झारखण्ड द्वारा आिश् यक 

सुधार एिं समाश धि हेतु भारतीय ररजिण बैंक, रााँिी से संपकण  र्कया गया।  

4.13 लेखा मानको ंका अनुपालन  

भारत के संर्िधाि के अिुच् छेद 150 के अिुसार, भारत के राष् टर पर्त, संघ और राज् य  ंके 

लेख  ंके प्रारूप भारत के र्ियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के परामशण से र्िधाणररत कर सकते 

हैं। आगे, भारत के र्ियंत्रक और महालेखापरीक्षक िे सरकारी लेखांकि और र्ित् तीय 

प्रर्तिेदि के र्लए मािक तैयार करिे, जिाबदेही तंत्र क  बढ़ािे के र्लए 2002 में एक 

सरकारी लेखांकि मािक सलाहकार ब र्ण (जी.ए.एस.ए.बी.) की थ थापिा की। भारत के 

र्ियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के परामशण से, भारत के राष् टर पर्त िे अब तक तीि भारतीय 

सरकारी लेखांकि मािक (आई.जी.ए.एस.) अर्धसूर्ित र्कए हैं।  

28070.62

52,663.19

62,317.34

34977.87

66,243.77

68,520.52

65888.13

70,732.17

73,853.84

64002.7

68,059.45

69,745.09

2018-19

2019-20

2020-21

2018-19

2019-20

2020-21

व्य
य

प्र
ाप्त
ि

य
ां

कुल प्राप्तियां/व्यय समािोवधत प्राप्तियां/व्यय
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तावलका 4.15: लेखा मानको ंका अनुपालन 

क्र. 

सं. 

लेखांकन 

मानक 
आई.जी.ए.एस. का सार 

राज् य सरकार द्वारा 

अनुपालन 
कमी का प्रभाव 

1. आई जी. ए. 

एस. - 1 सरकार 

द्वारा दी गई 

गारंर्टयााँ - 

प्रकटीकरर् 

आिश् यकताएाँ   

इस मािक का उदे्दश् य संघ, राज् य सरकार और 

कें र शार्सत प्रदेश (र्िधाि सभा सर्हत) द्वारा दी 

गई गारंर्टय  ं के संबंध में इस तरह की गारंर्टय  ं

क  एकरूप और पूर्ण प्रकटीकरर् सुर्िर्ित करिे 

के र्लए संबंर्धत र्ित्तीय र्ििरर्ी में प्रकटीकरर् 

मािदंर् र्िधाणररत करिा है। 

अिुपालि र्कया गया 

(र्ित् त लेखा के र्ििरर्ी-9 

और 20)  

क ई कमी िही ं 

2. आई.जी.ए.एस-

2 सहायता 

अिुदाि का 

लेखाकि एिं 

िगीकरर् 

इस मािक क  अिुदाििाही के साथ साथ 

अिुदािदाता (गारंटर) के रूप में सरकार के 

र्ित् तीय र्ििरर्ी में सहायता-अिुदाि के लेखांकि 

और िगीकरर् के र्सद्धांत र्िधाणररत करिा है। यह 

मािक सरकार के र्ित् तीय र्ििरर्ी में उर्ित 

माध् यम से सहायता-अिुदाि के लेखांकि और 

िगीकरर् के उर्ित र्सद्धांत  ंके र्िधाणरर् का लक्ष् य 

रखता है।  

अिुपालि र्कया गया 

(र्ित् त लेखा का र्ििरर्ी 

10)  

क ई कमी िही ं

3. आई.जी.ए.एस.

-3 सरकार द्वारा 

ली गई ऋर् एिं 

अर्िम 

इस मािक का उदे्दश् य पूर्ण, सटीक और एक 

समाि लेखांकि प्रथाओ ं क  सुर्िर्ित करिे तथा 

सिोत् तम अंतराणष् टर ीय प्रथाओ ं के अिुरूप सरकार 

द्वारा र्दये गए ऋर् और अर्िम पर पयाणप्त 

प्रकटीकरर् सुर्िर्ित करिे के र्लए संघ और 

राज् य सरकार  ंद्वारा इिके अपिे र्ित् तीय र्ििरर्  ं

में र्लए गए ऋर् और अर्िम  ं की मान् यता, माप, 

मूल् यांकि और प्रर्तिेदि के मािदंर्  ं क  

र्दखलािा है।  

आंर्शक अिुपालि र्कया 

गया (र्ित् त लेखा का 

र्ििरर्ी 7 एिं 18) 

प्रिर्लत और असाधारर् 

लेि-देि में ऋर् के रूप में 

थ िीकृत ऋर् के मामल  ंके 

संबंध में प्रकटीकरर् िही ं

र्कया गया था।  

अर्तदेय ऋर्  ंकी 

िास्तर्िक रार्श 

और समय, जब 

तक ऋर् का 

भुगताि र्कया 

जािा है, का पता 

िही ं लगाया जा 

सका 

4.14 स वायत् त वनकायो ंके लेखो/ंपृथक लेखापरीक्षा प्रवतवेदन का प्रस तुतीकरण  

सी.ए.जी. के र्ी.पी.सी. अर्धर्ियम की धारा 19(3) के अिुसार, राज् यपाल/प्रशासक, 

ल कर्हत में राज् य या केन् र शार्सत प्रदेश, जैसा भी मामला ह , के र्िधाि मण् र्ल द्वारा 

बिाए गए कािूि द्वारा थ थार्पत र्िगम के खात  ंका लेखापरीक्षा करिे का अिुर ध सी.ए.जी. 

से कर सकते हैं, और जहााँ इस तरह का अिुर ध र्कया गया है, सी.ए.जी. क  ऐसे र्िगम के 

खात  ंका लेखापरीक्षा करिे और इस तरह के लेखापरीक्षा के प्रय जि  ंके र्लए, ऐसे र्िगम 

की बही-खाता और लेख  ंतक पहुाँि का अर्धकार ह गा। 

धारा 19 के परे, जहााँ र्कसी भी प्रार्धकरर् या र्िकाय के खात  ं का लेखापरीक्षा र्कसी 

कािूि के तहत अथिा द्वारा सी.ए.जी. क  िही ं सौपंा गया है, िह, यर्द इस प्रकार का 

अिुर ध राष् टर पर्त द्वारा, या राज् य के राज् यपाल द्वारा या र्िधाि सभा िाले कें र शार्सत प्रदेश 

के प्रशासक द्वारा, जैसा भी मामला ह , र्कया गया ह , त  ऐसे र्िकाय या प्रार्धकरर् क  

खात /ंलेख  ंका लेखापरीक्षा ऐसे र्ियम एिं शतों पर करेगा जैसा र्क उिके और संबंर्धत 

सरकार के बीि सहमर्त हुई ह , और इस तरह के लेखापरीक्षा के उदे्दश् य के र्लए, उस 

र्िकाय या प्रर्धकरर् की बही-खाता और लेख  ंतक पहुाँि का अर्धकार ह गा (धारा 20)। 

वनकाय या प्राविकरणो ंके बकाया लेखे 

सी.ए.जी. के (र्ी.पी.सी) अर्धर्ियम, 1971 की धारा 19 और 20 के लेखापरीक्षा के तहत 

थ िायत र्िकाय  ं के लेि-देि, पररिालि गर्तर्िर्धय  ंऔर खात  ं के सत् यापि, लेिदेि की 

अिुपालि लेखापरीक्षा करिे, आंतररक प्रबंधि और र्ित् तीय र्ियंत्रर् की समीक्षा, प्रर्ाली 

और प्रर्ियाओ ंकी समीक्षा इत्यार्द के संबंध में राज् य में दस प्रर्तिेर्दत थ िायत र्िकाय  ंसे 

संबंर्धत लेखा और लेखापरीक्षा की स्थथर्त का प्रथ तुतीकरर् तावलका 4.16 में र्दया गया 

है। 
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तावलका 4.16: लेखा के प्रस तुतीकरण का वववरण और स वायत वनकायो ंके लेखापरीक्षा की 

प्तसथवत 

क्रम 

सं.  

वनकाय/प्रविकरण के 

नाम  

वर्ड जब तक लेखे 

प्रस तुत वकए गए 

तक वनगडत 

एस.ए.आ

र. 

वविानमंर्ल में 

एस.ए.आर. का 

उपसथापन  

वटप्पवणयााँ 

1 
झारखण् र् राज् य न् यार्यक 

सेिा प्रार्धकरर् (झालसा)  
2018-19 2018-19 

सूर्ित िही ंर्कया 

गया  

िषण 2019-20 और 2020-21 के र्लए 

िार्षणक लेखा प्राप् त र्कए गए हैं।  

2 

झारखण् र् राज् य र्िद्युत 

र्िर्ियामक आय ग 

(जे.एस.ई.आर.सी)  

2018-19 2011-12 03.03.2014 

िषण 2012-13 से 2014-15 के लेखे की 

लेखापरीक्षा जे.एस.ई.आर.सी. से 

लेखापरीक्षा अिल कि के जिाब के 

अभाि में लंर्बत है। इसके अलािा, िषण 

2015-16 से 2018-19 के लेखे की 

लेखापरीक्षा तकिीकी कारर्  ं से 

संिार्लत िही ंर्कया गया है।  

3 
झारखण् र् राज् य राजमागण 

प्रार्धकरर् (एस.एि.ए.जे.)  
2020-21 2017-18 

सूर्ित िही ंर्कया 

गया 

एिटर थ टमेंट के बाद लेखापरीक्षा पूरा 

र्कया गया और एस.ए.आर. िषण 2011-

12 से 2017-18 अिर्ध के र्लए 6 मािण, 

2020 क  जारी र्कया गया।  

4 
राजेन् र आयुर्िणज्ञाि संथ थाि 

(ररम् स)  

2002-03 से 2009-

10 

र्ी.पी.सी. एक् ट, 1971 की धारा 19(3) के तहत एिटर थ टमेंट की कमी के 

कारर् लेखे की लेखापरीक्षा की शुरूआत अभी तक िही ंकी गई है।  

5 

राष् टर ीय अध् ययि एिं र्िर्ध 

अिुसंधाि र्िश् िर्िद्यालय 

(एि.यू.एस. आर. एल.), 

रााँिी  

2016-17 
एिटर थ टमेंट प्राप् त र्कया गया, लेर्कि आज तक क ई लेखा प्राप् त िही ंर्कया 

गया है। 

6 
र्बरसा कृर्ष र्िश् ि 

र्िद्यालय 

क ई लेखा प्रथ तुत 

िही ंर्कया गया 

एिटर थ टमेंट प्राप् त र्कया गया, लेर्कि आज तक क ई लेखा प्राप् त िही ंर्कया 

गया है। 

7 

रााँिी तंर्त्रका मि र ग एिं 

संबद्ध आयुर्िणज्ञाि 

(ररिपास) 

क ई लेखा प्रथ तुत 

िही ंर्कया गया 
ि एिटर थ टमेंट और ि ही लेखा प्राप् त र्कया गया है।  

8 
झारखण् र् हाउर्संग ब र्ण 

रााँिी  

क ई लेखा प्रथ तुत 

िही ंर्कया गया  
ि एिटर थ टमेंट और ि ही लेखा प्राप् त र्कया गया है। 

9 

प्रर्तपूरक ििीकरर् 

प्रबंधि और र्िय जि 

प्रार्धकरर् 

क ई लेखा प्रथ तुत 

िही ंर्कया गया 
ि एिटर थ टमेंट और ि ही लेखा प्राप् त र्कया गया है।  

10 

बाबा बैद्यिाथ धाम- 

बासुकीिाथ तीथण के्षत्र 

र्िकास प्रार्धकरर्  

क ई लेखा प्रथ तुत 

िही ंर्कया गया 
ि एिटर थ टमेंट और ि ही लेखा प्राप् त र्कया गया है।  

झालसा के लेखापरीर्क्षत लेखे के संबंध में एस.ए.आर. के उपथथापि संबंर्धत जािकारी 

सर्िय अिुकरर् के बािजूद सूर्ित िही ंकी गई है। आगे, लेखापरीक्षा िे उपर क् त तार्लका 

में उस्ल्लस्खत िार र्िकाय  ंके लेख  ंक  प्रथ तुत करिे के र्लए संबंर्धत प्रार्धकरर्  ंके साथ 

र्ियर्मत रूप से बात की गयी, लेर्कि शुरूआत से ही इिके लेखे लेखापरीक्षा के र्लए 

प्रथ तुत िही ंर्कये गए हैं। हालााँर्क, इि र्िकाय  ंकी अिुपालि लेखापरीक्षा र्ियर्मत रूप से 

संिार्लत र्कए जा रहे हैं। 

4.15 वनकायो ं और प्राविकरणो ं को वदए गए अनुदानो/ंऋणो ं के वववरणो ं का 

अप्रसु्तीकरण 

र्िकाय  ं एि प्रार्धकरर्  ं र्जन् हें समेर्कत र्िर्ध से ऋर्  ं या अिुदाि  ं के माध् यम से 

र्ित् तप र्षत र्कया जाता है या ज  र्िर्शष् ट उदे्दश् य  ंके र्लए ऐसे ऋर् या अिुदाि प्राप् त करते 

हैं, उन् हें सी.ए.जी द्वारा लेखापरीक्षा र्कया जाता है। अभी तक, राज् य में 76 ऐसे प्रर्तिेर्दत 

र्िकाय एिं प्रार्धकरर् हैं। 
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संिीक्षा से पता िला र्क 76 र्िकाय /ंप्रर्धकरर्  ं में से, र्कसी भी र्िकाय/प्रार्धकरर् िे 

अक् टूबर 2021 तक अपिे अद्यति खाते प्रसु्तत िही ं र्कए, जबर्क िार2 

र्िकाय /ंप्रार्धकरर्  ंिे, शुरूआत से, अपिा लेखा क  लेखापरीक्षा क  प्रसु्तत िही ं र्कया। 

72 र्िकाय  ंएिं प्रार्धकरर्  ंका लेखापरीक्षा पूरा कर र्लया गया है जैसा र्क पररविष् ट 4.2 

में िर्र्णत है।  

आगे, र्ियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक (कतणव्य, शस्ियां और सेिा की शतें) अर्धर्ियम, 

1971 की धारा 14 एिं 15 के तहत सरकार/ र्िभागाध्यक्ष क  लेखापरीक्षा के र्लए प्रथ तुत 

करिे की आिश् यकता ह ती है:  

• र्िर्भन् ि संथ थाि  ंक  दी गई र्ित् तीय सहायता के बारे में र्िथ तृत जािकारी,  

• र्जस उदे्दश् य के र्लए सहायता स्वीकृत की गई है, और  

• संथ थाि  ंका कुल व् यय  

हालााँर्क, राज् य के र्कसी भी र्िभाग िे प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) क  अक् टूबर 

2021 तक ऐसा क ई आाँकड़ा उपलब् ध िही ंकराया था।  

4.16 दुरूपयोग, हावन, िोरी इत्यावद 

झारखण् र् र्ित् तीय र्ियमािली का र्ियम 31 उले्लस्खत करता है र्क गबि या अन् यथा द्वारा 

ल क धि, सरकारी राजथ ि भंर्ार  ंया अन् य सम् पर्त्त के िुकसाि के बारे में कायाणलय द्वारा 

उच् ितर अर्धकारी, र्ित् त र्िभाग के साथ-साथ प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी), 

झारखण् र् क  तुरंत सूर्ित र्कया जािा िार्हएI यहााँ तक र्क जब ऐसे िुकसाि की प्रर्तपूर्तण 

इसके र्लए र्जिेदार व्यस्ि द्वारा कर दी गई ह  त  भी इसे सूर्ित करिा अपेर्क्षत है। जैसे 

ही संदेह ह ता है र्क हार्ि हुई है, ऐसी सूििा प्रथ तुत की जािी िार्हए तथा पूछताछ के 

आधार पर र्िलि िही ं की जािी िार्हए। प्रधाि महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) िे 

सूर्ित र्कया है र्क राज् य सरकार द्वारा इस संबंध में महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) 

कायाणलय क  क ई सूििा अिेर्षत िही ंकी गई है।  

4.17 राज् य ववत् त लेखापरीक्षा प्रवतवेदन पर अनुवती कारडवाई  

प्रत् येक राज् य में, पी.ए.सी./र्ित् त र्िभाग क  र्िधाि मण् र्ल में प्रर्तिेदि के उपथथापि के 

एक महीिे के भीतर सिंर्धत र्िभाग  ंक  लेखापरीक्षा प्रर्तिेदि में प्रथ तुत कंर्र्का पर एक 

स्वपे्रररत व् याख् यात् मक र्टप्पर्ी (ई.एि.) प्रदाि करिे की आिश् यकता ह ती है। सिंर्धत 

र्िभाग  ंक  प्रर्तिेदि उपथथापि के तीि महीिे के भीतर महालेखाकार क  (पी.ए.सी. क  

र्ििीक्षा एिं अितर संिरर् हेतु) की गई कारणिाई पर र्टप्पर्ी (ए.टी.एि.) प्रदाि करिे की 

आिश्यकता ह ती है।  

ल क लेखा सर्मर्त (पी.ए.सी.) िे िषण 2011-12 के र्लए राज् य के र्ित् त पर लेखापरीक्षा 

प्रर्तिेदि की कंर्र्का 2.4.4 (र्पछले िषों से संबंर्धत प्रािधाि  ंसे आर्धक्य व्यय) पर ििाण 

की थी और ` 8,120.63 कर ड़ में से ` 8,120.12 कर ड़ क  पी.ए.सी. की र्सफाररश पर 

र्िर्ियर्मत (13.01.2014) र्कया था। उस तारीख के बाद प्रािधाि  ं पर र्कसी आर्धक्य 

व् यय क  र्िर्ियर्मत िही ं र्कया गया, क् य रं्क इस संबंध में पी.ए.सी. द्वारा क ई र्सफाररश 

िही ंकी गई। इसके आगे, 2008-09 से 2018-19 की अिर्ध के र्लए अधूरी य जिाओं, 

आकस्िकता र्िर्ध से अर्िम, प्रािधाि  ं से आर्धक्य व्यय, र्िर्धय  ं के पयाणप् त प्रत्यपणर् 

इत्यार्द पर राज्य र्ित्त लेखापरीक्षा प्रर्तिेदि के 159 कंर्र्का 31 अक् टूबर 2021 तक 

पी.ए.सी में ििाण के र्लए लंर्बत थे। 2020-21 के दौराि राज्य र्ित्त लेखापरीक्षा प्रर्तिेदि 

पर क ई ििाण िही ंहुई।  

      
2 (i) झारखण् र् राज्य र्हन्दू धमण टर स्ट पररषद (ii) कायणकारी र्िदेशक, बंजर भूर्म र्िकास ब र्ण , झारखण्ड (iii) 

सी.ए.एम.पी.ए. (iv) िि र्िकास प्रार्धकरर् 
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4.18 वनष् कर्ड  

मािण 2021 तक एकर्त्रत ` 609.33 कर ड़ रार्श का श्रम उपकर क  श्रम कल् यार् ब र्ण 

(अक् टूबर 2021) में थ थािांतररत िही ंर्कया गया र्जससे संबंर्धत िषों के दौराि (2008-21) 

राजथ ि अर्धशेष में िृस्द्ध हुई और राजक षीय घाटे में कमी हुई।  

राज् य में 31 मािण 2021 तक, ` 88,047.48 कर ड़ रार्श के 34,017 उपय र्गता प्रमार्पत्र 

(यू.सी) 2020-21 तक र्िर्भन् ि र्िभाग  ंके पास बकाया थे।  

ए.सी. र्िपत्र पर धिरार्श का आहरर् और र्िधाणररत समय के भीतर र्ी.सी. र्िपत्र क  जमा 

ि करिे से ि केिल र्ित्तीय अिुशासि भंग ह ता है, बस्ि सािणजर्िक धि का दुरूपय ग 

और गलत प्रथाओ ंका ज स्खम भी रहता है। 31 मािण 2021 क , 2020-21 तक आहररत 

ए.सी. र्िपत्र के र्िरुद्ध भारी मात्रा में ` 6,018.98 कर ड़ के र्ी.सी. र्िपत्र (18,272) जमा 

िही ंर्कए गए। 

अव् यर्यत शेष रार्श का अर्धक समय से पी. एल. खाते में पडे़ रहिा तथा र्ित् तीय िषण की 

समास्प्त से पहले समेर्कत र्िर्ध में हस्तांतररत िही ं ह िा ि केिल र्ित् तीय र्ियम  ं के 

प्रािधाि  ं का उल् लंघि है बस्ि ल क र्िर्ध के दुरूपय ग, गबि तथा दुर्िणर्िय जि के 

ज स्खम क  बढाता है। बहुत बड़ी रार्श का इि लेख  ंमें अिुपय गी पडे़ रहिे से अन् य कायों 

पर इिका उपय ग िही र्कया जा सकता है। 

4.19 अनुिंसाएाँ  

• झारखण्ड सरकार क  यथासंभि श्रर्मक कल्यार् ब र्ण क  श्रम उपकर का हस्तांतरर् 

सुर्िर्ित करिा िार्हए तार्क ब र्ण भिि र्िमाणर् एिं अन्य दूसरे र्िमाणर् कर्मणय  ं की 

कायणरत स्थथर्त के र्िकास एिं इन्हें पयाणप्त र्ित्तीय सहायता प्रदाि करिे के लक्ष्य क  पूरा 

कर सके। 

• र्ित्त र्िभाग क  र्िधाणररत समय सीमा के अन्दर लंर्बत उपय र्गता प्रमार्-पत्र  ं(यू.सी.) 

क  जमा करिे के र्लए पहल करिी िार्हए। अिुदाि जारी करिे िाले प्रशासर्िक र्िभाग 

क  अिुदाि आदेश  ंमें र्िधाणररत समय से अर्धक समय से लस्ित उपय र्गता प्रमार्-पत्र  ं

क  एकर्त्रत करिे के र्लए र्ज़िेिार िहराया जािा िार्हए। र्ित्त र्िभाग क  यह सुर्िर्ित 

करिा िार्हए र्क व्यर्तिमी अिुदाििाही क  आगे अिुदाि जारी िही ंह । सरकार क  

ऐसे अर्धकाररय  ंपर उर्ित कारणिाई की पहल करिी िार्हए, ज  उपय र्गता प्रमार्-पत्र 

समय पर प्रसु्तत ि करते ह ।ं  

• र्ित्त र्िभाग क  यह सुर्िर्ित करिा िार्हए र्क र्िधाणररत समय से अर्धक समय से 

लस्ित सभी ए.सी. र्िपत्र एक समयबद्ध तरीके से समाय र्जत ह  तथा यह भी सुर्िर्ित 

करें  र्क ए.सी. र्िपत्र  ंका आहरर् र्सफण  बजट क  समाप् त ह िे से बििे के र्लए ि ह  । 

• र्ित्त र्िभाग क  सभी व्यस्िगत बही खात  ं की समीक्षा करिी िार्हए तथा यह 

सुर्िर्ित करिा िार्हए र्क इि व्यस्िगत बही खात  ं में रखी गयी सभी अिािश्यक 

रार्शयााँ तत्काल समेर्कत र्िर्ध में जमा करायी जाए। अितर, र्ित्त र्िभाग क  र्ित्तीय 

र्ियमािर्लय  ं में सर्िर्हत र्िदेश  ं क  दुहरािे और र्ियमािली का अिुसरर् करिे में 

र्िफल रहिे िाले र्िभागीय अर्धकाररय  ंके र्िरुद्ध समुर्ित कारणिाई सुर्िर्ित करिे की 

आिश्यकता है।  


